Demandante: Elkin Anselmo Oliveros Polania
Demandado: Mario Fernando Diaz Pava
Rad: 11001-03-28-2023-00081-00

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

MAGISTRADO PONENTE: OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ

Bogota, D. C., seis (6) de junio de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 11001-03-28-000-2023-00081-00

Demandante: ELKIN ANSELMO OLIVEROS POLANIA

Demandado: MARIO FERNANDO DIAZ PAVA - RECTOR DEL
INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA
PROFESIONAL (ITFIP) PERIODO 2024-2028

Temas: Nulidad del acto de eleccion en virtud de los actos
administrativos que regulaban los requisitos y el tramite

para acceder al cargo

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Decide la Sala la demanda presentada por el sefior Elkin Anselmo Oliveros
Polania, en nombre propio y en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral previsto en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, en contra del
Acuerdo 022 del 27 de septiembre de 2023, a través del cual se eligio al sefior
Mario Fernando Diaz Pava como rector del Instituto Tolimense de Formacion
Técnica Profesional (ITFIP).

I. ANTECEDENTES

1.1. Lademanda
1.1.1. Pretensiones

1. En el escrito de demanda presentado se formulé la siguiente pretension:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD del ACUERDO NO. 022 DE
SEPTIEMBRE 27 DE 2023, “Por medio del cual se designa rector del
INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL ITFIP,
gue designo rector del ITFIP.
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SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD DEL ACTA O ACTAS que fueron base
de discusion para la reeleccién del DR MARIO FERNANDO DIAZ PAVA, como
rector del ITFIP.

TERCERO: ORDENAR AL CONSEJO DIRECTIVO DEL ITFIP, que una vez
declarada la NULIDAD, reglamente y convogue nuevamente a elecciones, para
la terna a Rector, en cumplimiento de los requisitos del articulo 38 del Estatuto
General de la Institucion (Acuerdo 21 de junio 18 de 2018).

CUARTO: Que se ordene compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacién
y [PJrocuraduria [Gleneral de la Naci[6]n, con el fin de que investigue si la
conducta de los miembros del Honorable CONSEJO DIRECTIVO del ITFIP, han
sido constitutivas de tipos penales consagrados en la ley 599 de 20002.

1.1.2. Hechos

2. Como fundamento factico de las pretensiones expuso que, el Instituto
Tolimense de Formacion Técnica Profesional fue creado como una entidad
educativa adscrita al Ministerio de Educacién Nacional mediante el Decreto
3462 del 24 de diciembre de 1980 y reorganizado como institucion técnica con
el Decreto Ley 758 de 1988.

3. Indic6é que, actualmente, es un establecimiento publico de caracter
académico del orden Nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Educacion
Nacional y, en el marco de la Ley 30 de 1992, se organizé como un instituto
de educacion superior.

4. Sefalé que esta representado por el sefior Mario Fernando Diaz Pava,
rector y la sefiora Adriana Maria Lépez Jamboos, representante del Consejo
Directivo de la instituciébn y que se han desarrollado algunas reformas al
estatuto general de la entidad, los cuales, a su juicio, atentan contra los
principios y las normas constitucionales y las normas que rigen la materia.

1.1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

5. Segun el demandante, el acto que designé al sefior Mario Fernando Diaz
Pava como rector del ITFIP esta viciado de nulidad por infraccion de las
normas en que debia fundarse. Especificd que el acto demandado vulnero los
articulos 1, 2, 6, 29, 40, 69, 121, 122 y 209 de la Constitucion Politica y los
articulos 1, 3y 35 de la Ley 1437 de 2011, pues se baso en los Acuerdos 11

1 La cita contiene errores de transcripcion.

2

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



http://www.consejodeestado.gov.co/

Demandante: Elkin Anselmo Oliveros Polania
Demandado: Mario Fernando Diaz Pava
Rad: 11001-03-28-2023-00081-00

del 16 de junio de 2022 y 14 del 5 de julio de 2023, en el que se incluyeron
requisitos para acceder al cargo de manera irregular, ya que se desconocieron
normas como la Ley 30 de 1992 y el Decreto 1083 de 2015.

6. Puntualizd6 que el Acuerdo 21 de 2018, especificamente el articulo 38,
establecia los requisitos para ser rector del Instituto Tolimense de Formacion
Técnica Profesional, los cuales eran:

a. Ser colombiano y ciudadano en ejercicio.

b. Reunir los requisitos exigidos por el Decreto 2484 de 2014, Decreto 1083 de
2015 y/o sus decretos que los deroguen o modifiquen y el Manual de Funciones
de la Entidad.

c. Tener posgrado en cualquiera de las siguientes areas relacionadas con la
academia, administracién y gerencia publica (...).

7. Afirmo que el Decreto 1083 de 2015, norma reglamentaria del sector publico,
compild las normas de ese sector y establecio los requisitos que debia cumplir
cada cargo en todos los niveles, los cuales deben servir como base para todos
los organismos y entidades a quienes se aplica para la elaboracion de sus
manuales especificos de funciones y de competencias laborales para los
diferentes empleos de su planta de personal.

8. Expuso que el cargo de rector de instituto educativo se categorizé con el
codigo 0052 y el grado 14 y se indicaron que los requisitos para este empleo
debian ser:

1. Titulo profesional.
2. Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion.
3. Cuarenta (40) meses de experiencia profesional relacionada.

9. Precis6 que, en virtud de lo expuesto, los requisitos para ser rector del
Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional debian seguir los
lineamientos expuestos por el Decreto 1083 de 2015.

10. Aclar6 que con la reforma de los estatutos realizada a través del Acuerdo
11 de 2022, mediante el cual se incrementaron «de manera sustancial,
exagerada y desproporcionada» los requisitos para ser rector del ITFIP, la
disposicion especial se alejo de lo dispuesto en la norma fundamental y con
esto se excluyd la posibilidad que otras personas pudieran aspirar a ser
elegidos al cargo y cerrar la puerta a nuevos liderazgos.
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11. Indicé que la modificacién de los requisitos exigidos para el cargo fue la
base para la expedicion del acto de eleccién y los Acuerdos 11 de 20222y 22
de 2023 infringieron las normas constitucionales y legales, tales como la Ley
30 de 1992, ya que no se tuvieron en cuenta para las modificaciones que se
realizaron al Estatuto General que impusieron unos nuevos requisitos para
beneficiar la eleccion del sefior Diaz Pava, quien, si logra cumplir este nuevo
periodo, llevaria casi diez (10) afios como rector.

12. Preciso6 que, si bien el articulo 69 de la Constitucion Politica reconoce la
autonomia universitaria, esto no es Obice para que el ITFIP adoptara
decisiones en desconocimiento de las normas que lo regulan.

13. Sefal6 que al comparar varias instituciones técnicas profesionales del pais
se podria concluir que no exigen experiencia en investigacion, en algunas
exigen experiencia docente y, en casi todas, exigen posgrado en la modalidad
de maestria y adjunto6 varias capturas de pantalla de las normas que regulan
la materia en el Instituto de Educacion Técnica Profesional de Roldanillo, en el
Colegio Integrado Nacional de Caldas, en la Escuela Tecnoldgica Instituto
Técnico Central, en el Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de
San Andrés, en el Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional
Humberto Veldsquez Garcia, en la Universidad Tecnologica de Pereira 'y en el
Instituto Técnico Nacional de Comercio Simén Rodriguez.

14. Sostuvo que, si el objetivo del Consejo Directivo de la ITFIP era
incrementar los requisitos para exigir mejores calidades al rector debieron
haber incluido el titulo de posgrado en modalidad maestria y tener experiencia
en el ejercicio de la docencia, pero no se hizo porque «el actual rector aspiraba
a ser reelegido en un tercer periodo, y su hoja de vida no cumple con el
requisito de maestria».

15. Expuso que el articulo 3 del Acuerdo 11 de 2022, que reformo el articulo
38 del Estatuto General presenta una ambigiedad en el literal c) al exigir
acreditar cinco (5) afios de experiencia profesional relacionada, de los cuales
por lo menos cuatro (4) deben ser en empleos del nivel directivo o asesor de
instituciones de educacion superior, pese a que el articulo 2.2.2.3.7 del
Decreto 1083 de 2015 establece que la experiencia profesional relacionada es
la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer.

2 «Por medio del cual se modifican algunos articulos del Acuerdo No.21 del 18 de junio de 2018-Estatuto
General».
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16. Indicé que tal contradiccion lo que hizo fue cerrar la posibilidad para que
otros ciudadanos, que cumplen con el perfil que exige el Decreto 1083 de
2015, no pudieran postularse como candidatos.

17. Sefialé que, igualmente, no es clara la razon por la cual se decidi6 que
para acceder al cargo de rector se debia acreditar experiencia en el area de
investigacion en instituciones de educacion superior, toda vez que el literal d)
del articulo 38 del Acuerdo 11 de 2022 establece este requisito sin precisar
cuanto tiempo debe haberse realizado tal experiencia o si simplemente esta
exigencia se podia cumplir con la publicacién de un libro sobre el tema.

18. Precis6 que, un afio después de la expedicion del Acuerdo 11 de 2022 se
dictdé la Resolucion 385 de 2023, por medio del cual se ajusté el manual
especifico de funciones y competencias laborales de la institucion educativa,
con lo cual se puede evidenciar el claro interés del Consejo Directivo del ITFIP
y del actual rector de que se limitara el acceso a la convocatoria a otras
personas con otros perfiles igualmente idéneos para ejercer el cargo.

19. Indicé que el actuar del sefior Diaz Pava, con anuencia del consejo
directivo de la institucién, buscaba adecuar su perfil profesional y su
experiencia para presentar su postulacion, por tercera vez, al cargo de rector,
con el fin de ser reelegido, tal y como ocurrié a través del Acuerdo 22 de 2023.

20. El demandante explicé que al revisar con detenimiento el Acuerdo 22 de
2023 este por si solo no adolecia de nulidad, pero que su expediciéon fue
consecuencia del Acuerdo 14 del 5 de julio de 2023, por medio del cual se
convoco y se reglamentd la eleccion para conformar la terna de candidatos a
la rectoria del ITFIP para un periodo institucional de 4 afios, acto administrativo
que si tiene vicios de ilegalidad.

21. Explicé que contra el Acuerdo 11 de 2022 presentdé una demanda de
nulidad simple que fue asignada a esta Seccion bajo el radicado 11001-03-28-
000-2023-00085-00.

1.2. Contestacion de la demanda
1.2.1. Mario Fernando Diaz Pava

22. El seiior Diaz Pava se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la
demanda, con fundamento en que no se acreditaron los supuestos facticos y
juridicos que las soportan.
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23. Expuso que la presidenta del Consejo Directivo del Instituto Tolimense de
Formacion Técnica Profesional es la sefiora Maria Fernanda Polania Correa 'y
explico que la rectoria no tiene competencia para realizar reformas a los
estatutos generales de la institucion educativa, pues esa es funcién exclusiva
del consejo superior universitario, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
30 de 1992.

24. Adujo que en todas las oportunidades en las que se encontraban temas
relativos a la eleccion del rector en el orden del dia, solicito al consejo directivo
gue lo autorizaran retirarse, con el animo de no interferir de ninguna manera
en esas decisiones.

25. Manifest6 que la demanda a través de la cual se pretende la nulidad de su
eleccién se basa en normas y argumentos que no atacan directamente el acto
acusado, sino que enfoca su atencion respecto del Acuerdo 11 del 16 de junio
de 2022, el cual no es un acto electoral, ni tampoco de trdmite o preparatorio
respecto de la convocatoria para la eleccion.

26. Mencion6é que los actos que se producen en ejercicio de la funcién
electoral, por su misma naturaleza no pueden ser asimilables con actos
expedidos en desarrollo de funciones administrativas y, al revisar la demanda,
se pudo constatar que no se encuentra acreditado que el Acuerdo 22 de 2023
vulnere alguna norma de rango constitucional, legal o reglamentario.

27. Indico que el esfuerzo del actor es atacar el Acuerdo 11 de 2022, acto que
no es de contenido electoral, sino que es producto del ejercicio de la funcién
administrativa, lo que lleva consigo que no es susceptible de control a través
del proceso de nulidad electoral.

28. Reiter6 que el demandante no realizé ningun juicio de valor o andlisis
respecto de si el Acuerdo 22 de 2023 vulnera las normas alegadas como
violadas, sino que, simplemente, pretende pasar por alto la presuncion de
legalidad de los actos administrativos, sobre la base de que el Acuerdo 11 de
2022 tiene vicios de legalidad, pese a que este se presume legal ya que no
existe un pronunciamiento judicial que establezca lo contrario.

29. Destaco que el Acuerdo 11 de 2022 se expidié con apego a las normas
constitucionales y legales que regulan la materia y aclaré que no es cierto que
el en calidad de rector haya intervenido ante el consejo directivo para una
eventual reeleccion.
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30. Refirié que, en las sesiones en las cuales se discutieron las modificaciones
del estatuto general, solicitd al consejo directivo autorizacion para retirarse y
asi evitar un eventual conflicto de interés e incluso se llegé a nombrar un rector
ad hoc para el proceso electoral.

31. Adujo que, en efecto, mediante el Acuerdo 15 del 16 de julio de 2023 se
design6 como rector ad hoc al sefior Orlando Vardon Giraldo quien se
desempeiiaba como vicerrector académico del ITFIP, con finalidad de que
realizara todas las actuaciones administrativas y presupuestales relacionadas
con el proceso de eleccion convocado y reglamentado mediante el Acuerdo
14 del 5 de julio de 2023.

32. Indic6 que, en mdltiples oportunidades, el Consejo de Estado?® ha recalcado
gue la constitucionalizacién de la autonomia universitaria respondié al deseo
de la Asamblea Nacional Constituyente de brindar libertad en pro de la
educacion superior, una actividad preponderante para el desarrollo social del
pais, puesto que se comprendié que no en todos los casos el pensamiento
académico guardaba relacion con las politicas de los gobiernos de turno.

33. Sostuvo que la autodeterminacion normativa de las instituciones de
educacion superior publica se materializa, también, en la facultad para
concebir las formas de eleccibn de algunos miembros de sus consejos
superiores, toda vez que el paragrafo 2 del articulo 64 de la Ley 30 de 1992,
es el que regula el procedimiento para designar al rector y estipula los
requisitos y calidades de los candidatos.

34. Anadid que el consejo directivo es el maximo érgano de direccién y
gobierno del ITFIP y tiene las facultades legales para expedir y modificar los
estatutos, por lo tanto, en uso de esas prerrogativas se expidio el Acuerdo 21
de 2018, el cual fue modificado por el Acuerdo 11 de 2022.

35. Reitero que, si bien el rector hace parte del consejo directivo, es un espacio
meramente participativo puesto que tiene voz, pero no voto y que en todas
aquellas discusiones relativas a la modificacion estatutaria optd por solicitar
autorizacion para apartarse de las sesiones correspondientes.

3 Cit6 las providencias del 19 de julio de 2018, expediente 2014-00276-00, con ponencia de la

magistrada Lucy Jeannette Bermudez y del 20 de enero de 2022, radicado 2021-00104-01,

con ponencia de la magistrada Rocio Araljo Ofate.
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1.2.2. Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional (ITFIP)

36. Mediante la secretaria del consejo directivo, la institucion educativa se
opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, por cuanto los
reproches presentados por el demandante se relacionan con las
modificaciones que se realizaron al estatuto general, censuras que
desconocen el principio constitucional de la autonomia universitaria.

37. Alegb que no considera que se haya vulnerado el limite axiolégico de la
autonomia universitaria y, por el contrario, con la modificacion del estatuto
general se realiz6 un avance en aras de procurar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion con el fin de
mejorar la educacion publica.

38. Advirti6 que las modificaciones del estatuto general se realizaron en
estricto cumplimiento de las facultades consagradas al consejo directivo por la
Ley 30 de 1992. Especificamente, explicé que la actualizacién obedecié a que
el Decreto 2484 de 2014, enunciado como base del literal b) del articulo 38 del
Acuerdo 21 de 2018, fue derogado por el Decreto 1083 de 2015 y solo tenia
aplicacion en las entidades territoriales, de manera que existia incoherencia
en la reglamentacion y era necesario armonizar el estatuto general con el
manual de funciones.

39. Preciso que en la reforma estatutaria no solo se modificaron los requisitos
para acceder al cargo de rector, sino que también se actualizaron aspectos
relativos al quorum de convocatorias y sesiones mixtas y las ausencias
temporales, cambios que se realizaron por el Grgano competente y con respeto
alaley.

40. Explico que el consejo directivo convoco y reglamento la conformacion de
la terna de candidatos a rector de la institucibn mediante el Acuerdo 14 de
2023, el cual tuvo como marco reglamentario la Constitucion Politica, la Ley
30 de 1992 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

41. Adujo que, como resultado del procedimiento y verificados los requisitos
exigidos, se indico que los candidatos al cargo de rector serian el sefior Mario
Fernando Diaz Pava, por el sector de los estudiantes y egresados; la sefiora
Shirley Maria Urdaneta Cuesta, por el sector de funcionarios administrativos y
contratistas de prestacion de servicios; y el sefior Erley Ricardo Parra Roja,
por el sector docente.
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42. Sefald que una vez realizada la votacion se eligio rector al sefior Mario
Fernando Diaz Pava con un total de 5076 votos, lo cual democraticamente
legitima su eleccion y afiadié que el procedimiento electoral se llevd a cabo
con plena garantia de los principios de publicidad, transparencia y debido
proceso.

43. Puntualiz6é que se solicit6 acompafiamiento a los organismos de control,
durante tres (3) dias para la eleccion de la terna de candidatos por sector, con
el fin de garantizar el proceso, por lo que se conto con la inspeccion y vigilancia
del Ministerio de Educacion Nacional y de la Personeria Municipal de El
Espinal (Tolima).

1.3. Actuaciones procesales relevantes
1.3.1. Auto admisorio y decision de la medida de suspensién provisional

44. Mediante auto del 25 de enero de 2024, se admiti6 la demanda y se negd
la medida provisional de suspension del Acuerdo 22 del 27 de septiembre de
2023 toda vez que en la solicitud no se hicieron acusaciones concretas
respecto de las normas violadas con la expedicion del acto de eleccidn, por lo
gue no era posible adelantar un estudio especifico frente a la legalidad del
procedimiento adelantado por el Instituto Tolimense de Formacion Técnica
Profesional para la eleccion del rector para el periodo 2024-2028.

1.3.2. Auto que resuelve excepciones previas, fija el litigio, decreta
pruebas y dispone dictar sentencia anticipada

45. A través de proveido del 21 de marzo de 2024, se resolvié acerca de la
excepcioén previa de ineptitud sustantiva de la demanda por falta de requisitos
formales propuesta por el demandado y el Instituto Tolimense de Formacion
Técnica Profesional.

46. En tal auto se indico que, al estudiar la demanda y el escrito de
subsanacion, se pudo constatar que el acto demandado es el Acuerdo 22 del
27 de septiembre de 2023, por medio del cual se eligio rector del ITFIP, cuya
nulidad se deriva de la expedicién irregular del Acuerdo 14 del 5 de julio de
2023, a través del cual se convoco y reglamentd la eleccion para la
conformacion de la terna de candidatos a la rectoria del instituto mencionado,
por lo que si bien no existe una acusacion concreta respecto de las normas
alegadas como desconocidas con el acto de eleccion, lo cierto es que si es
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posible evidenciar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
162 del CPACA.

47. lgualmente, se advirtié de la procedencia de dictar sentencia anticipada,
de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 182A de la Ley
1437 de 2011, toda vez que se trata de un asunto de pleno derecho y no habia
pruebas por practicar.

48. Por lo anterior, con el valor que les asigna la ley se decretaron como
pruebas los documentos aportados en la demanda y en las contestaciones de
esta.

49. Asimismo, el litigio quedo fijado en los siguientes términos:

28. En este caso, se debe determinar si el Acuerdo 22 del 27 de septiembre de
2023, por medio del cual el Consejo Directivo del Instituto Tolimense de
Formacion Técnica Profesional eligié al demandado como director general, se
encuentra viciado de nulidad al haber sido expedido irregularmente por violacion
alos articulos 1, 2, 6, 29, 40, 69, 121, 122 y 209 de la Constitucion Politica y los
articulos 1, 3y 35 de la Ley 1437 de 2011, pues se basoé en los Acuerdo 11 del
16 de junio de 2022 y 14 del 5 de julio de 2023, en el que se incluyeron requisitos
para acceder al cargo de manera irregular, ya que se desconocieron normas
como la Ley 30 de 1992 y el Decreto 1083 de 2015.

50. Finalmente, dispuso correr traslado a las partes para que presentaran sus
alegatos de conclusién por escrito, de conformidad con el articulo 181 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
numeral 1° del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley
2080 de 2021 y del articulo 296 de la misma codificacién, y al agente del
Ministerio Publico para que, si a bien lo consideraba, rindiera concepto.

1.4. Alegatos de conclusion
1.4.1. Demandante

51. En el memorial por medio del cual descorrid el traslado para alegar de
conclusion reiteré lo manifestado en el escrito de demanda.

52. Sostuvo que el Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional no
es un ente autbnomo, porgue no tiene la connotacién de universidad y, por
tanto, puede darse sus estatutos y reglamentos, pero respetando las

10

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



http://www.consejodeestado.gov.co/

Demandante: Elkin Anselmo Oliveros Polania
Demandado: Mario Fernando Diaz Pava
Rad: 11001-03-28-2023-00081-00

disposiciones constitucionales y legales como la Ley 909 de 2004 y el Decreto
1083 de 2015.

53. Afirmo6 que el acto de eleccion esta viciado de nulidad porque los actos
preparativos que sirven de soporte a su nombramiento, como son la
convocatoria y los estatutos generales, también son nulos porque se expiden
con falta de competencia.

54. Aclaré que el Instituto Tolimense de Formacion Profesional no es un ente
auténomo porque no tiene la connotacion de universidad y, por tanto, no tiene
independencia para la adopcion de sus decisiones y, en ese contexto, debe
respetar las normas de caracter superior como el Decreto 1083 de 2015.

55. Adujo que el Acuerdo 11 de 2022, por medio del cual se reform¢ el estatuto
general del ITFIP, el consejo directivo actu6 en contravia de normas superiores
al no tener presente que el rector debia cumplir los requisitos del Decreto 1083
de 2015.

56. Precisé que la Ley 909 de 2004, tiene por objeto la regulacién del sistema
de empleo publico y el establecimiento de los principios basicos que deben
regular la gerencia publica, y le aplica al ITFIP porque es un establecimiento
publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Educacion Nacional.

57. Explicé que, en atencion a lo anterior, el consejo directivo no tenia
competencia para modificar los estatutos generales y mucho menos para
modificar los requisitos para acceder al cargo de rector de la institucion sin
solicitar autorizacion al nominador.

58. Afiadio que el manual de funciones y de competencias no debi6 haber sido
expedido por el consejo directivo y que, la resolucion mediante la cual se dicto
no fue proferido dentro del término correspondiente, de acuerdo con lo
establecido en la Circular Externa 100-006-2023 del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, que consagra que esta modificacion
debe realizarse con una antelaciéon de 6 meses previos al inicio del concurso
para proveer los cargos.

59. Concluy6 que la modificacion en los requisitos al empleo del rector solo
buscaba que el sefior Mario Fernando Diaz Pava fuera el Unico aspirante por
el sector de estudiantes y egresados, y no responden a las necesidades del
servicio 0 una iniciativa del Gobierno Nacional o del Ministerio de Educacion
Nacional.

11

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



http://www.consejodeestado.gov.co/

Demandante: Elkin Anselmo Oliveros Polania
Demandado: Mario Fernando Diaz Pava
Rad: 11001-03-28-2023-00081-00

60. Concluyo que el Acuerdo 22 de 2023 debe ser declarado nulo, al igual que
el Acuerdo 11 de 2022.

1.4.2. Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional

61. Presento escrito de alegaciones para ratificar los argumentos esgrimidos
en la contestacion de la demanda y solicitar que se denegaran las pretensiones
del demandante.

62. Explico que, aunque en el escrito introductorio del proceso no se realizo
ningun reproche contra el Acuerdo 22 de 2023 y que las censuras presentadas
se refieren a actos que no son de contenido electoral, los Acuerdos 11 de 2022
y 14 de 2023 son legales.

63. Sostuvo que el Acuerdo 14 del 5 de julio de 2023 obedece a la normatividad
expedida en el Acuerdo 11 del 16 de junio de 2022, en relacién con los
requisitos exigidos para ocupar el cargo de rector del instituto.

64. Precis6 que mas de 35 instituciones publicas de educacion superior tienen
requisitos superiores, similares o equivalentes a los establecidos por el
consejo directivo del ITFIP, de lo que se puede concluir que no se trata de un
cambio desproporcional o que impida el surgimiento de nuevos liderazgos,
como lo afirmé el demandante.

65. Citd las exigencias establecidas por el Instituto Nacional de Formacién
Técnica Profesional de San Andrés y Providencia, el Instituto Técnico de
Comercio de Cali, el Instituto Técnico Central de Bogota, el Instituto Nacional
de Formacién Técnica Profesional de Ciénaga, el Conservatorio del Tolima, la
Universidad del Tolima, el |Instituto Universitario de La Paz de
Barrancabermeja, el Instituto Técnico Agricola de Buga, la Institucion
Universitaria de Barranquilla, el Instituto de Educaciéon Técnica Profesional de
Roldanillo, el Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, el Tecnoldgico de
Antioquia, la Institucion Universitaria Pascual Bravo de Medellin, las Unidades
Tecnoldgicas de Santander, el Instituto Tecnoldgico Metropolitano de Medellin,
la Institucion Universitaria de Bellas Artes de Cali, entre otras.

66. Resalto que el Acuerdo 11 de 2022 fij6 como requisitos que el que
candidato a ocupar el cargo de rector acreditara cinco (5) afilos de experiencia
profesional relacionada, de los cuales por lo menos (4) debian ser de empleos
del nivel directivo o asesor en instituciones de educacion superior y contar con
experiencia en investigacion.
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67. Explico que de las treinta y seis (36) instituciones publicas de educacion
superior, el 100 % de ellas contempla como minimo que se acrediten cinco (5)
afos de experiencia y de esas, por lo menos veintidos (22) contemplan
requisitos idénticos o superiores a la experiencia del nivel directivo o asesor
en las instituciones de educacion superior.

68. Manifesté que no es cierto que el consejo directivo haya aumentado de
manera desproporcional los requisitos para acceder al cargo de rector del
ITFIP y tampoco que la decisién adoptada buscara privarla de la posibilidad
de nuevos liderazgos, pues las exigencias establecidas corresponden al
estandar nacional, pues la educacion superior enfrenta retos que requieren
adaptarse y actualizarse.

69. Reiterd que el consejo directivo tiene competencia para realizar reformas
estatutarias de conformidad con lo establecido en los articulos 29, 65 y 66 de
la Ley 30 de 1992 que contemplan la autonomia universitaria, concepto
ampliamente desarrollado por la jurisprudencia constitucional.

70. Refirio que no se vulner6 el Decreto 1083 de 2015 porgue la norma
mencionada solo es una base, es decir, una mera orientacion y no una regla
taxativa e inmodificable respecto de los requisitos establecidos para los
empleados publicos. Expuso que esto es asi en desarrollo de la autonomia
universitaria.

71. Precis6 que los acuerdos atacados fueron realizados con apego a las
competencias constitucionales, legales, reglamentarias y jurisprudenciales
con las que cuenta el consejo directivo del ITFIP.

72. Anadio que también es competencia de ese ente directivo convocar,
reglamentar y desarrollar validamente el proceso electoral para elegir al rector
del instituto, lo cual se realizé y contdé con la presencia del Ministerio de
Educacion Nacional, tal como consta en el acta de visita de acompafamiento
electoral.

73. Sostuvo que el Acuerdo 14 de 2023, mediante el cual se realiz6 la
convocatoria para la eleccion, se establecieron requisitos validos y acordes
con las normas constitucionales, legales y reglamentarias y a la autonomia
universitaria, cuyos limites no se vulneraron.

74. Afirmé que el demandante radico su escrito de alegatos de conclusion sin
que se hubiese corrido traslado para ello y al revisar su memorial se pudo
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constatar que incluyé argumentos nuevos que no fueron planteados en la
demanda.

1.4.3. Mario Fernando Diaz Pava

75. Aleg6 de conclusion en el sentido de reiterar que el Acuerdo 11 de 2022
es un acto que expidié el consejo directivo de la institucion con apego a la
Constitucion y la ley.

76. Resaltd que la demanda, Unicamente, presenta preguntas o inquietudes
gue no se pueden considerar como argumentos que permitan evidenciar por
qué afirmé que el Acuerdo 11 de 2022 vulnera los articulos 1, 2, 6, 29, 40, 69,
121, 122 y 209 de la Constitucion Politica, asi como los articulos 1y 3 de la
Ley 1437 de 2011 y el Decreto 1083 del 2015, raz6n por la cual el actor
electoral no cumplié con la obligacion de la carga de la prueba.

77. Precisé que con la contestacion de la demanda se indicé que no es cierto
gue el consejo directivo del ITFIP contemplara requisitos superiores a otras
instituciones de educacion superior, puesto que se demostrd que instituciones
como el Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés y
Providencia, el Instituto Técnico Central -ITC-, el Instituto Técnico Nacional de
Comercio “Simon Rodriguez” INTENALCO, la Institucion Universitaria de
ITSA, el Conservatorio del Tolima, la Institucion Universitaria Pascual Bravo,
entre otras, contemplan exigencias similares e incluso mayores.

78. Explic6 que, por otro lado, tampoco existe vulneracion del Decreto 1083
de 2015 puesto que los requisitos exigidos en dicha norma sirven de base para
los organismos y entidades educativas que elaboran sus manuales especificos
de funciones y competencias laborales para los diferentes empleos, tal y como
advirtié la Seccion Quinta del Consejo de Estado en el auto del 21 de marzo
de 20244,

79. Sefald que el articulo 69 de la Constitucidon Politica y el articulo 28 de la
Ley 30 de 1992 facultan a las instituciones educativas de educacion superior
para que pueda, validamente, adoptar sus propios estatutos y designar sus
autoridades académicas y administrativas.

80. Afirmd que la Corte Constitucional, sin indicar una sentencia especifica, ha
sefialado que el ejercicio de la autonomia universitaria implica un amplio

4 Cit6 apartes del auto dictado al resolver la solicitud de suspension provisional del Acuerdo 11 de 2022,
dictado por el consejo directivo del ITFIP dentro del proceso con radicado 11001032800020230008500.
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margen de discrecionalidad para disponer de la autorregulacion, la
autodeterminacion, la organizacion funcional y administrativa, la definicion y
desarrollo de los programas académicos, el otorgamiento de los titulos, la
contratacion de los profesores e incluso la admision de los estudiantes.

81. Expuso que, si esto es asi, y el Decreto 1083 de 2015 establece las bases
minimas que debe contener cada uno de los cargos publicos, es claro que el
consejo directivo del ITFIP realizé la reforma estatutaria con apego a la ley y
amparado en la autonomia universitaria.

82. Indicé que el consejo directivo de la institucion educativa es el maximo
organo de direccion y gobierno, es quien tiene la facultad para modificar el
estatuto general y determinar los requisitos y calidades que deben reunir los
candidatos al cargo de rector.

83. Concluyé que, es claro que el Acuerdo 11 de 2022 no vulner6 la Ley 30 de
1992 ni el Decreto 1083 de 2015, razén por la cual, en aplicacidon de la légica
juridica, no es posible que el Acuerdo 22 de 2023 sea contrario a las normas
invocadas como desconocidas por el demandante y, por tanto, no deben
prosperar las pretensiones incoadas.

84. Anadio que el Acuerdo 14 del 5 de julio de 2023, mediante el cual se
convoco y reglamentoé la eleccion para conformar la terna de candidatos al
cargo de rector del Instituto de Formacion Técnica Profesional se expidié de
conformidad con las facultades conferidas en los articulos 39 y 40 del estatuto
general de la institucion y fue proferido por el 6rgano competente, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 30 de 1992.

85. Concluy6 que en el caso en estudio no existe vicio de legalidad o causal
de nulidad electoral frente al acto mediante el cual fue designado como rector
del ITFIP, sino que también esta demostrado que los acuerdos objeto de
reproche tampoco adolecen de vicio alguno, puesto que estos fueron
expedidos con competencia, como resultado de reuniones del consejo
directivo, maximo 6rgano decisorio y con respeto de las normas en que debia
fundarse.

1.5. Concepto del Ministerio Publico

86. La agente del Ministerio Publico guardo silencio.
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Il. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

87. La Sala es competente para decidir en Unica instancia la presente
demanda de nulidad electoral, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
4 del articulo 149 de la Ley 1437 de 2011°, modificado por el articulo 24 de la
Ley 2080 de 2021 y el articulo 13 del Acuerdo 80 de 2019 de la Sala Plena de
esta Corporacion®.

2.2. El acto acusado

88. El acto cuya nulidad se cuestiona es el contenido en el Acuerdo 22 del 27
de septiembre de 2023, a través del cual se eligié al sefior Mario Fernando
Diaz Pava como rector del Instituto Tolimense de Formacién Técnica
Profesional (ITFIP).

2.3 Problema juridico

89. Corresponde a la Sala determinar si el Acuerdo 22 del 27 de septiembre
de 2023, por medio del cual el Consejo Directivo del Instituto Tolimense de
Formacioén Técnica Profesional eligié al demandado como rector, se encuentra
viciado de nulidad al haber sido expedido irregularmente por violacion a los
articulos 1, 2, 6, 29, 40, 69, 121, 122 y 209 de la Constitucion Politica y los
articulos 1, 3y 35 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que se baso en el Acuerdo

5 ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA.

<Articulo modificado por el articulo 24 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia

y transicion normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo de Estado,

en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus secciones,

subsecciones o salas especiales, con arreglo a la distribucién de trabajo que el reglamento

disponga, conocera en unica instancia de los siguientes asuntos: (...)

4. De la nulidad de los actos de eleccién expedidos por el Congreso de la Republica, sus

Camaras y sus comisiones, la Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo

Superior de la Judicatura, la junta directiva o consejo directivo de los entes auténomos del

orden nacional y las comisiones de regulacién. Igualmente, de la nulidad del acto de

nombramiento del Viceprocurador General de la Nacion, del Vicecontralor General de la

Republica, del Vicefiscal General de la Nacion y del Vicedefensor del Pueblo.

6 Por medio del cual se adopta el Reglamento Interno del Consejo de Estado. (modificado por

el articulo 1° del Acuerdo 55 del 5 de agosto de 2003).

Articulo 13.- “DISTRIBUCION DE LOS NEGOCIOS ENTRE LAS SECCIONES. Para efectos

de repartimiento, los negocios de que conoce la Sala de lo Contencioso Administrativo se

distribuiran entre sus secciones atendiendo un criterio de especializacion y de volumen de

trabajo, asi:

Seccion Quinta:

(...)

3-. Los procesos electorales relacionados con elecciones 0 nombramientos”.
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14 del 5 de julio de 2023, el cual incluy6, de manera irregular, requisitos para
acceder al cargo de rector de la institucidon educativa con desconocimiento de
la Ley 30 de 1992 y el Decreto 1083 de 2015.

2.4. Andlisis de las censuras

90. El sefior Elkin Anselmo Oliveros Polania interpuso demanda contra el
Acuerdo 22 del 27 de septiembre de 2023, mediante el cual se nombré como
rector del Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional al sefior Mario
Fernando Diaz Pava, al considerar que tanto el Acuerdo 14 de 2023 -acto de
convocatoria- como el Acuerdo 11 de 2022 -por medio de cual se modificaron
los estatutos- son nulos, por infringir normas superiores.

91. Al respecto, se precisa que si bien el Acuerdo 14 de 2023 lo que hace es
reproducir las disposiciones del Acuerdo 11 de 2022, Estatuto General del
ITFIP, lo cierto es que esta Corporacion analizara si la convocatoria adolece
de alguna ilegalidad, por desconocer las normas invocadas con antelacion vy si
ese vicio afecto el acto de eleccion.

2.4.1. Violacion de los articulos 6, 29, 121, 122 y 209 de la Constitucion
Politica por el desconocimiento de las directrices del Decreto 1083 de
2015

92. Concretamente, el demandante afirma que los requisitos establecidos en
el Acuerdo 14 de 2022, que se fundamentan en lo dispuesto en el Acuerdo 11
de 2022, se separaron de manera injustificada de los lineamientos
establecidos en el Decreto 1083 de 2015, con lo cual se estaria vulnerando los
articulos 6, 69, 121, 122 y 209 de la Constitucion Politica, referentes a las
directrices sobre el ejercicio de los servidores publicos y la funcion
administrativa.

93. Por su parte, el sefior Mario Fernando Diaz Pava explicO que la
modificacion de los requisitos para acceder al cargo de rector constituye un
avance en aras de procurar la efectividad de los principios, derecho y deberes
consagrados en la Constitucion Politica con el fin de buscar el mejoramiento
continuo de la educacién publica.

94. Para resolver el cargo propuesto, la Sala tendra en cuenta:

95. EIl cargo del rector es denominado con el cédigo 0052 grado 14, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1522 de 2013, «por el cual se
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aprueba la modificacién de la planta de personal administrativo del Instituto
Tolimense de Formacién Técnica Profesional (ITFIP) y se dictan otras
disposiciones».

96. El Decreto 1083 de 2015, «por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica» compild los decretos
reglamentarios de competencia del sector de la funcién publica y reguld
materias como las funciones, las competencias y los requisitos generales de
los empleos en los diversos niveles jerarquicos de los organismos y las
entidades del orden nacional y territorial.

97. Especificamente, en el articulo 2.2.2.4.2, se establecieron los requisitos
para los empleos del nivel directivo grado 14, asi:

Grados Requisitos generales

14 Titulo profesional, Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion
y cuarenta (40) meses de experiencia profesional relacionada.

98. De acuerdo con lo consagrado en el Decreto 1083 de 2015, los requisitos
de estudios y de experiencia que se fijan en esa norma, para cada uno de los
grados salariales de los diferentes niveles jerarquicos, son la base para que
los organismos y entidades elaboren sus manuales especificos de funcionesy
de competencias laborales para los diferentes empleos de la planta de
personal.

100. El articulo 2.2.2.4.1. lo dispone en los siguientes términos:

ARTICULO 2.2.2.4.1 Requisitos de los empleos por niveles jerarquicos y grados
salariales. Los requisitos de estudios y de experiencia que se fijan en el presente
decreto para cada uno de los grados salariales por cada nivel jerarquico,
serviran de base para que los organismos y entidades a quienes se aplica
elaboren sus manuales especificos de funciones y de competencias
laborales para los diferentes empleos que conforman su planta de
personal. (Negrillas fuera de texto).

99. Por su parte, el Acuerdo 14 del 5 de julio de 2023, «por medio del cual se
convoca y reglamenta la eleccidén para conformar la terna de candidatos a la
Rectoria del Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional — ITFIP
para un periodo institucional de cuatro (4) afios», en el articulo 2 establecio, al
replicar la norma de los estatutos, lo siguiente:
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ARTICULO SEGUNDO: REQUISITOS. Quienes se inscriban como candidatos a
Rector de la Institucién, deberan acreditar los siguientes requisitos de conformidad
con el articulo 38 del Acuerdo No.21 del 18 de junio de 2018-Estatuto General,
modificado por el articulo 3 del Acuerdo No.11 de 2022:

a. Ser ciudadano(a) colombiano(a) en ejercicio.

b. Poseer titulo profesional universitario y de postgrado otorgado por
Instituciones de Educacion Superior reconocidas por el Ministerio de
Educacion Nacional o convalidados si se trata de titulos obtenidos en el
exterior.

c. Acreditar cinco (5) aflos de experiencia profesional relacionada, de los
cuales por lo menos cuatro (4) afios deben ser en empleos del nivel
jerarquico directivo o asesor en Instituciones de Educacion Superior.

d. Acreditar experiencia en el area de la investigacion en Instituciones de
Educacion Superior.

Paragrafo: Los anteriores requisitos seran acreditados en el momento de la
inscripcion, anexando los soportes documentales correspondientes para
certificar el cumplimiento de la totalidad de los requisitos exigidos.

100. En atencién a lo anterior, para la Sala es claro que el cargo de rector para
los establecimientos publicos del orden nacional, como lo es el Instituto
Tolimense de Formacion Técnica Profesional, debe cumplir como minimo con
un titulo profesional, un titulo de posgrado en la modalidad de especializacién
y cuarenta (40) meses de experiencia profesional relacionada, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1083 de 2015.

101. Por tanto, al haberse exigido como requisitos para acceder al cargo de
rector del ITFIP el cumplimiento de las exigencias establecidas en el Acuerdo
14 de 2023 no es contrario a los estandares minimos del Decreto 1083 de
2015 y, por tanto, el Acuerdo 22 del 27 de septiembre de 2023 no incurrié en
desconocimiento de las normas en que debia fundarse.

102. Es del caso precisar que revisados los antecedentes administrativos del
acto de eleccion se pudo constatar que en el tramite para la conformacion de
la terna se admitieron dos personas mas que cumplieron con todos los
requisitos para acceder al cargo de rector del ITFIP, es decir, los sefiores Mario
Fernando Diaz Pava, la sefiora Shirley Maria Urdaneta Cuesta y Erley Ricardo
Parra Rojas, cumplieron con los requisitos exigidos para acceder al cargo, esto
es, los consagrados en el Acuerdo 14 de 2023.
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103. Por tanto, no es cierto, como lo afirma el demandante, que los mismos
fueron establecidos para que solo el sefior Diaz Pava pudiera acreditar su
cumplimiento, puesto que en el trmite electoral se presentaron mas
participantes que reunian las exigencias consagradas en el acto de
convocatoria, con lo cual se presume que los requisitos establecidos no fueron
consagrados con el fin de favorecer al demandado y se puede concluir que el
proceso se adelant6 en igualdad de condiciones.

104. Ademas de lo anterior, para la Sala es necesario aclarar que la Ley 30 de
1992 establece que la determinacion de los requisitos y calidades que ostente
el rector, como maxima autoridad ejecutiva de la institucion de educacion
superior, se debe reglamentar en los estatutos respectivos, los cuales se
estipulan en virtud de la autonomia universitaria.

105. La norma mencionada textualmente consagra:

ARTICULO 66. El Rector es el representante legal y la primera autoridad
ejecutiva de la universidad estatal u oficial y serd designado por el Consejo
Superior Universitario. Su designacion, requisitos y calidades se
reglamentaran en los respectivos estatutos.

PARAGRAFO. La designacion del Rector de las instituciones estatales u
oficiales que no tienen el caracter de universidades de conformidad con la
presente Ley se efectuara de ternas presentadas por el Consejo Directivo. El
Estatuto General determinara los requisitos y calidades que deben reunir los
candidatos y los procedimientos para la integracion de esta terna, en los cuales
debera preverse la participacion democrética de la comunidad académica.
(Negrillas fuera de texto).

106. La Corte Constitucional’, explicé que el constituyente autorizé a la ley
para crear un régimen especial para las universidades del Estado, el cual
permite que esas instituciones educativas se regulen bajo unos parametros,
pero siempre en proteccion de su autonomia.

107. En consecuencia, los requisitos establecidos en la convocatoria para la
eleccion del rector para el periodo 2024-2028 estan ajustados a las normas
estudiadas y se establecieron en virtud del principio de autonomia universitaria
gue se analizara mas adelante.

7 La Corte Constitucional en la sentencia C-560 de 2000 con ponencia del magistrado Alfredo
Beltran Sierra, cité un aparte de la providencia C-547 de 1994, con ponencia del magistrado
Carlos Gaviria Diaz.
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Demandante: Elkin Anselmo Oliveros Polania
Demandado: Mario Fernando Diaz Pava
Rad: 11001-03-28-2023-00081-00

108. En atencion a lo expuesto, el cargo propuesto no esta llamado a
prosperar.

2.4.2. Desconocimiento de las normas de la Ley 30 de 1992 y la indebida
injerencia del demandado en los actos previos a la eleccion con lo cual
se vulneran los articulos 69 de la Constitucion Politica, asi como las
disposiciones 3y 35 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

109. Otro de los cargos propuestos por el sefior Oliveros Polania se dirige a
atacar el acto de eleccion, a través de la nulidad del Acuerdo 14 del 5 de julio
de 2023, bajo el entendido de que el sefior Diaz Pava particip6 en la
elaboracion de este acto administrativo, con lo cual se vulnera el derecho al
debido proceso, los principios de las actuaciones y los procedimientos
administrativos consagrados en los articulos 29 de la Constitucion Politica, 3y
35 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

110. Para resolver el asunto en estudio, la Sala tendra en cuenta:

111. En desarrollo del estatuto general de la institucion y con ocasiéon de la
terminacion del periodo del rector electo para el periodo 2020-2024, el Consejo
Directivo del ITFIP profirié el Acuerdo 14 del 5 de julio de 2023 para establecer
el procedimiento para la eleccion y conformacion de la terna de candidatos
para designar al rector para el periodo 2024-2028.

112. El acto administrativo precis6 que la terna se conformaria de un candidato
elegido por los funcionarios de planta y contratistas, un candidato designado
por los docentes [tiempo completo, medio tiempo, hora catedra y ocasionales]
y un candidato escogido por los estudiantes y egresados graduados del
instituto.

113. El demandado aport6 una certificacién expedida por la Secretaria Técnica
del Consejo Directivo de la institucion en la que se sefialdé que en la sesion en
la que se aprob6 el Acuerdo 14 del 5 de julio de 2023, mediante el cual se
convoco y reglamentd la eleccién de la terna de candidatos para proveer el
cargo de rector, el sefior Mario Fernando Diaz Pava se retird en ese punto y
se desconecto del analisis, discusion, aprobacion y votacion realizada.
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Demandante: Elkin Anselmo Oliveros Polania
Demandado: Mario Fernando Diaz Pava
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LA SECRETARIA DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO TOLIMENSE DE
FORMACION TECNICA PROFESIONAL ITFIP

CERTIFICA:

Que en la sesién del Consejo Directivo de fecha 0§ de julio de 2,023, mediante el cual se
aprobd el Acuerdo No. 014 de julio 05 del 2023: "Por medio del cual se convoca y
reglamenta la eleccion para conformar la tema de candidatos a Is Recloria deal Instituto
Tolimense de Formacién Técnica Profesional ~ ITFIP para un perfodo institucionsl de
cuatro (4) anos’, el Rector MARIO FERNANDO DIAZ PAVA, se retird en este punto,
desconectandose del analisis, de la discusion, aprobacién y votacion del mencionado
punto del orden del dia de ia Sesién Ordinaria, no participando en el desamolio de la
misma

Iguaimente se certifica que conforme al Acuerdo No.21 de 2018 “Por Medio del cual se
aprueba y adopta El Estatuto General del Instituto Tolimense de Formacién Técnica
Profesional ~ Institucion de Educacon Supedor “ITFIP®, Articulo 13. Definicion
Composicion y Eleccién. en el literal J, El Rector del INSTITUTO TOLIMENSE DE
FORMACION TECNICA PROFESIONAL - “ITFIP” integra el Consejo Directivo con voz y

5in voto.

La anterior certificacion se expide a solicitud del interasado

El Espinal Tolima. diciembre S ce 2023.

&2

SANDRA PIEDAD RIANO BUSTMANTE
Secretaria Técnica Consejo Directivo y Vicerrectora Administrativa

114. También se aport6 el Acuerdo 15 del 6 de julio de 2023, mediante el cual
el consejo directivo de la institucién designd un rector ad-hoc para adelantar
las actuaciones administrativas y presupuestales relacionadas con el proceso
para la eleccién del rector, por solicitud expresa del sefior Mario Fernando Diaz
Pava. Con esto se pretendia evitar eventuales conflictos de intereses que

pudieran afectar a la comunidad educativa.

OR [EC ROF] HA
Eriabiasimiante pd ke adcari al Wit s Edusecie Nadarst
MIT BD0.1TI.TIR0
s U0 o0

ACUERDO No. 015 DE 2022
[Jullo DE de 2023)

“Por medio def cual se designa un Rector Ad-Hoc™

EL CONSEJO HRECTIVO DEL INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA
PROFESIONAL-TFIP

En ejercicio g8 Sus ambuciones legales, en espectal as contendas por & articuo 13 en
sy paragrafo sequndo del Acuerdo No 21 def 18 de junio de 2018 "Estatulo General” v,

CONSIDERANDO:

Que en virwd de la aulonomia wniversitana consagrada en la Constitucion Palitica de
Colombia v la Ley 30 de 1932, Articule 23, se reconoce a las instiuciones téenicas
profesionales Ia facuitad de darse y modiicar sus estaiutos, designar sus autordades
aradémicas y adminisirativas, enire olras

Cue ¢l Consejo Directivo del ITFIF aprobd en Sesidn Ordinaria el Acuerdo No14 del 5
e Julio de 2023 Pormedio dei CUal S comvoca i regl 13 efecciin para

la ferna de candidatos & i@ Recloria del Insfituto Tolmense de Formacion Técnica
Profesiona-TEIP para un periodo institicional de cuatio (4) afos”.

Gue en fa menclonada Sesidn Omdinaria & Docior MARKD FERNANDO DIAZ PAVA,
Rector de |3 Instifcion, manifestd que se retiraba del analisss, discusion y volacion det
punte del Orden del dia refacicnado con la convocatona y reglameniacin de [a eleccidn
para conformar Ia tema de candidaios a 13 Rectoria el ITFIP para un periodo institucional
de cuatro (4) afios, por cuanto s2 podia generar un conficio de interds debado a la
jposibidad que le olorgaba el Estatuto General de aspirar nuevamente a la Rectoria.

Que asl mismo, & Doclor MARIO FERNANDO DIAZ PAVA, Redlor de & Instiucion,
suhcn.o al (‘.omep Directivo se designara un Rector Ad-Hoc para que adelantara las

y que se refacionaran con el proceso
e-lectoral enmencion y que fueran compelencia del Reclor.

Due es deber del Consejo Directvo evitar eventuales cnnau:lns de nlereses que puedan

alectar el interés general y brindar a la y ded ITFIP

Ias mas altos niveles ce fransparencia y garantias en & proceso de slecciin de Rector

que 52 va a levar a cabo en 13 presente vigencla 2023, o antenior, en cumpiimiento del

arficuln 26 del Acuerdo 21 de 2018 *Estatifo General®, en especial a Io previsio en e

numeral 2, el cual establece “velar porgue mﬁl’ﬂ.‘ﬂ aeIa Institiciden esté acorde con fas
’ fegates, ¥

INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECMICA PROFESIONAL“ITFIP*
=) Establecimienin Ritico ac 200 al Miniskeno de Educanin Haconal
g NIT 800.1T3TIRD

& en atenciin a las [ nace designar un Rector
#-Hor en el Insfitulo Tolmense de Formacion Tecnica Profesional-TFIP

En atencidn a las anteriores consideracicnes, € Cansejo Directivo det Instiuto Tolimense
oe Formacidn Técnica Profesional-ITFIP,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Designar al doctor Orlando Varon Giraldo, identificado con la
Cédula de Cludadania No. $3.122 595, quien actuaimente desempefia el cango de
\icerrector Académico, como Rector Ad-Hoc en el Instfuto Tolimenss de Formacion
Técnica Profesional-ITFIP.

ARTICULO SEGUNDO: De acuerdo con el ARTICULD PRIMERO de este Acuerdo &
HECW Ad-Hoc designade por este Conseio kendrd como funcidn realzar todas las

¥ GUE 5€ TEI3CIoNEN Con & proceso electonal
cnnuumo ¥ reglamentado mediante Aruerdo No 14 del § de Julio de 2023 “Por medio
del gl 52 comoca ¥ regiamerta a3 eleceion para confonmar (3 terng de candidalos 3 19
Rectoria del instiuo Tolmense de Formaciin Téenica Profesional-ITRIP para w periodo
institucional de cualro (4) afos”

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo nige a partir de la fecha de su expedicicn y
demga ka5 nonmas que le sean confranias

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Dado en B Espnal-Tohma, a los sers (B) dias del mes de julio de Dos Mil Veinties (2023)

La Presidenta del Consejo Direcliva,

R )
mﬁiﬁwm POLANIA CORREA

La Secretaria del Consejo Directivo,
&
SANDRA PIEDAD RIANC BUSTAMANTE
) €

Proyecis Vo Bo: Ampam Sinchez Perdoma —
Agasora Juidea

EDUCACKIN SUPEROR CON CALIDAD PARA TODOSY
Do 8 Gareea 1B AL
Cobslar Binciin o Cicdaciams
Gomen: i
EiEaprai—
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Demandante: Elkin Anselmo Oliveros Polania
Demandado: Mario Fernando Diaz Pava
Rad: 11001-03-28-2023-00081-00

115. De la revision de las pruebas aportadas al expediente, incluyendo el
Acuerdo 15 de 2023, la Sala constatd que el demandado no tuvo injerencia en
la discusion y aprobacion del Acuerdo 14 del 5 de julio de 2023, ni en las
actividades desarrolladas en cumplimiento de este y, tampoco fue posible
evidenciar que las decisiones adoptadas en aquellos hayan afectado la
legalidad del Acuerdo 22 del 27 de septiembre de 2023.

116. Ademas de lo anterior, para la Sala es necesario indicar que las
decisiones adoptadas por el consejo directivo en virtud del cumplimiento del
acuerdo mediante el cual se reguld la convocatoria para elegir al rector se
desarrollaron en virtud del principio de la autonomia universitaria establecido
en la Constitucion Politica.

117. El articulo 69 de la Constitucidon expresamente establece:

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con
la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacion cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecerd las condiciones especiales para su desatrrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educacién superior.

118. Esta disposicion constitucional fue desarrollada en la Ley 30 de 1992,
«por la cual se organiza el servicio publico de la Educaciéon Superior», norma
que en el articulo 29 sefal6 que la autonomia de las instituciones
universitarias, de las escuelas tecnoldgicas y de las instituciones técnicas
profesionales implica el desarrollo de las siguientes actividades:

a) Darse y modificar sus estatutos.

b) Designar sus autoridades académicas y administrativas.

c) Crear, desarrollar sus programas académicos, o mismo que expedir los
correspondientes titulos.

d) Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas,
culturales y de extension.

e) Seleccionar y vincular a sus docentes, lo mismo que a sus alumnos.

f) Adoptar el régimen de alumnos y docentes.

g) Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de
su funcion institucional.
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Demandante: Elkin Anselmo Oliveros Polania
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119. Al revisar la naturaleza juridica del Instituto Tolimense de Formacién
Técnica Profesional, se pudo constatar que es un establecimiento publico de
educacion superior del orden nacional, adscrito al Ministerio de Educacion
Nacional® y, por tanto, es destinatario del articulo 69 de la Constitucién Politica,
desarrollada por el articulo 29 de la Ley 30 de 1992.

120. En virtud de lo anterior, la Sala concluye que las disposiciones contenidas
en el Acuerdo 14 de 2023 son producto de las facultades que la Constitucion
Politica y la Ley 30 de 1992 les otorgaron a las instituciones técnicas
profesionales y, con su expedicidon no se evidencia una nulidad que afecte el
Acuerdo 22 del 27 de septiembre de 2023.

2.4.3. Otros argumentos

121. Finalmente, se advierte que los argumentos expuestos por el demandante
en los alegatos de conclusion respecto de la falta de competencia del consejo
directivo para modificar el estatuto general, la necesidad de requerir
autorizacion para ello y la expedicion del manual de funciones en virtud de las
directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, constituyen
hechos nuevos que no fueron propuestos en la demanda y que no seran
estudiados para garantizar el derecho al debido proceso de las partes.

122. En virtud del andlisis antes expuesto, la Sala negara la nulidad del
Acuerdo 22 del 27 de septiembre de 2023, expedida por el Consejo Directivo
del Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional (ITFIP), por medio
del cual se designd al sefior Mario Fernando Diaz Pava como rector de la
institucion.

8 El articulo 1 del Decreto 758 de 1988, «por el cual se organizan como establecimientos publicos del
orden nacional los Colegios Mayores y los Establecimientos Educativos Oficinales Nacionales de
Educacion Técnica Profesional», establecio:

(...)

Los establecimientos educativos oficiales de educacion técnica profesional denominados:

(..)

Instituto Técnico Central, con domicilio en Bogota; y el Instituto Tolimense de Formacién Técnica
Profesional, con domicilio en El Espinal, son establecimientos publicos de caracter académico, con
personeriajuridica, autonomia administrativay patrimonio, independiente, adscritos al Ministerio
de Educacion Nacional.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Niégase la nulidad del Acuerdo 22 del 27 de septiembre de 2023,
mediante el cual se designé como rector del Instituto Tolimense de Formacion
Técnica Profesional (ITFIP) al sefior Mario Fernando Diaz Pava, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nUmero de radicacién en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081”.
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